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1. Eléments de cadrage et méthodologie

Le constat sur I'efficacité des politiques macro®aiques conduites dans la zone euro, mais
aussi dans I'Union Européenne, est sans appelp@dgjues, globalement trop restrictives,
et dans certains cas tout simplement déflatiomsiséggravent la crise économique et
alimentent une crise sociale et politique.

Pourquoi s’obstiner, alors, dans une telle voiadtétention impérialiste des économistes du
courant dominant en Europe, qui parviennent a impdsur |€gitimité et leur monopole
idéologiques, ne fournit qu'une partie de la régorSeux-ci triomphent-ils réellement du
politique et de la démocratie ? La réponse n’estgpaimple. En effet, cette thése séduisante
de la domination/substitution du discours économiqutorisé vis-a-vis des mécanismes
démocratiques mérite d’étre discutée a la lumicraedanalyse plus globale des interactions
entre les différents ordres de pratique soci@le.compte ainsi montrer qu’il existe un
primat des médiations politiques dans la mise en oate des politiques publiques.

Pour ce faire, on réinterroge le processus comeplei€laboration des politiques
macroéconomiques (et plus généralement des pagdigubliques). Il s’agit de comprendre
comment elles s’articulent théoriguement et empéigent au politique. L'ambition est donc
de progresser dans l'analyse des interacti@uproques entre politique économique et
démocratie et d’avancer des éléments de réflexédimidsant un cadre théorique pour penser
ces rapports. Logiquement, une telle grille d’asalg vocation a étre confrontée a une réalité
observable, en I'occurrence celle des politiguemémiques menées en France.

La démarche d’économie politique choisie ici s’itsdans ce qu'il est convenu d’appeler
une approche régulationniste étendue (Lordon, 206&) accorde une place centrale a la
problématique de la régulation des rapports deefdians la dynamique de toute formation
sociale. En s’inscrivant dans la tradition régualatiste, la politique économique est pensée
comme un alliage complexe qui associe simultanéifg@rdnomique (selon les mécanismes
de la régulation et de I'accumulation) le symbaodig{selon les mécanismes cognitifs des
croyances et conventions) et la régulation pol@iqui reléve de ses propres mécanismes et
meédiations institutionnelles conditionnées par feextions et ses finalités spécifiques, en
interaction avec les autres champs (Théret, 1999).

Premiérement, on propose de resserrer la réflesiome politique et ses différents modes de
représentation/caractérisation. Rappelant la digéemdes approches régulationnistes en la
matiere (Lahille, 2012), nous en proposons un piggonent basé sur le concept de « mode de
régulation politique » (Commaille et Jobert, 199®pert, 1998) articulé a la notion de
« rapport international » (Fourquet, 2005). Lescpssus politiques traités sous I'angle de la
régulation politique (Amable, Palombarini, 2005129 dans leur rapport a la globalisation
stratégique ouvrent alors de nouvelles perspectiiesille, 2014). Il en résulte un
appareillage théorique centré sur la diversité :

-1/ des modes de régulation politique plus ou smdiémocratiques,

-2/ des modes d’exercice du pouvoir

-3/ des modes d’insertion politique a I'échellebgite,

-4/ des interactions entre politique et économie.



Par ailleurs, on revendique la nécessité de diifdee ce qui releve d’'une approche positive
ou constructiviste des politiques publiques (pégi€e ici) sur des démarches normatives
centrées sur les conditions idéales d’élaboraterces politiques. S’il apparait souhaitable
d’étre en mesure de faire des propositions pouédhir ou inverser le régime de politique
économique a I'ceuvre en France, dans la zone aeusncore les politiques publiques dans
'UE, il convient, au préalable, d’en comprendre t®nditions de détermination.

Dans un second temps, afin de comprendre quellesIss logiques qui gouvernent les
politiques économiques contemporaines, nous cotgrons nos principales hypothéses
théoriques au cas de la France dont linsertioritigoé internationale caractérisée par
l'intégration européenne, conditionne la politig@nomique, au mépris, parfois, d’objectifs
démocratiques. Cette étude largement exploratquriedéborde les frontiéres disciplinaires
classiques, consiste donc a fournir une premiégeigse servant d’hypothése de travail a
confronter au réel des politiques économiquesetéilexions critiques des politistes.

2. Les pistes de travail et de réflexion

Dans cette optique, on peut dégager quelques éténgenréflexion pour comprendre le
processus de détermination de la politique éconoeiq

-1) On peut d’abord postuler une autonomie d’actiorpolitique vis-a-vis des autres champs
(économique et symbolique).

-2) Il convient alors de proposer une vision duitmple recentrée sur ses fonctions
spécifiqgues de régulation des antagonismes sodans une double dimension, a la fois,
interne, entre groupes appartenant a un méme espeaieéd, mais aussi, externe, a partir des
modalités d’insertion d’'une formation sociale (patle, régionale) en interaction avec le
« rapport politique international ».

-3) Il est alors nécessaire de compléter cetteogpperen y incorporant de fagon explicite le
registre de la souveraineté sans lequel aucunexi@fl sur le politigue ne peut étre menée
sérieusement (Sapir, 2002) En introduisant la notion de «régime ou de male
souveraineté » (Lahille, 2013), désignant les jpeles modalités et les régularités
structurelles et institutionnelles relatives a éfdrmation sociale dans son rapport au monde,
il est alors possible de penser les interactionsptexes entre un mode de régulation politique
historiguement et géographiqguement déterminé reiplgort international.

-4) Tout mode de régulation politique est donc alyser a partir de ses interdépendances
avec I'échelon mondial. Ce qui implique la carastdion des médiations et des formes
institutionnelles spécifiques de connexion et dliehce réciproque vis-a-vis du rapport
international. La régulation sociale d’ensembld,agi la fonction essentielle de tout systeme
politique, est donc a considérer dans son degrétaliamie et/ou de dépendance a la
dynamique mondiale.

-5) Ces interrelations dépendent, d’'une part, decdmbinaison de forces structurantes
exogenes (dont la nature est politique, économgugymbolique), définissant un type de
rapport international, et d’autre part, des stiag®golitiques et économiques des acteurs de
chaque formation sociale qui trouvent leur incaomatlans des formes institutionnelles.

-6) Le mode d’insertion international d’'un systesezial, qui s’exprime, notamment, par
lintermédiaire de son régime de souveraineté,e jdanc un rdle sur le mode de régulation
politique interne et sur ses composantes princgpdarmi celles-ci, les politiques publiques
(et donc notamment) la politique économique, ent tgn'expression de la stratégie
socioéconomique d’'une formation sociale traduitdiesix collectifs qui ont été opéreés via le
systeme de régulation politique.

-7) Tout régime de politique économique « interrmésulte donc d’un projet politique porté
par des forces sociales coalisées entre-elles, wansogique de « conflit/coopération », qui
s’integre au contexte institutionnel et structurplj en phase de mondialisation est dominé
par les enjeux de quéte de puissance globale.




-8) La cohérence d'une politigue économique estcdaninterpréter a l'aune de ses
déterminants sociopolitiques, socioéconomiqueymbsliques. Il existe une multiplicité de
combinaisons possibles définissant un fonctionnégmesn régime, des politiques
economiques. Celui-ci dépend de la hiérarchie desreegistres -1) de I'état des croyances et
conventions sociales, -2) des conditions de 'aadation et de la régulation économique, et -
3) du mode de régulation politique articulé au mpmternational.

Un régime de politigue économique résulte donc @’'wonfiguration historiquement et
géographiquement déterminée, d’effets de structdeemédiations institutionnelles et de
choix d'acteurs sociaux qui définissent une stiaté@&gonomique et sociale conforme aux
intéréts et aux conventions d’'un bloc so@dbu politique dominant. Elle releve donc des
représentations mentales et du degré de consaiesadifférents acteurs sociaux quant a leurs
intéréts (socioéconomiques, politiques et symbek)uet en dernier ressort des processus
d’institutionnalisation de la régulation politique.

Tout régime de politique économique emprunte donparcours dans la topologie esquissée
sommairement ci-dessus. Le régime francais deiguoditéconomique n’échappant pas a ce
principe, on cherchera a le préciser en se focdlisar les objectifs et les conditions de son
élaboration.

A l'ere de la mondialisation, c’est évidemment laestion de I'articulation des finalités
internes aux finalités externes qui doit étre aswdy a partir de la stratégie francaise
d’intégration européenne. Dans ce registre, on atemontrer quel’action du bloc
politique dominant, en modifiant le régime de souveraineté, a condribuinstituer une
trajectoire économique et politique tout a faitgsilere. Si celle-ci exprime les médiations et
arrangements institutionnels propres aux structacemomiques et politiques francaises elle
semble surdéterminée par des objectifs de natuigpe. En I'occurrence ces finalités ne
sont pas sans conséquences contradictoires etmslgour la régulation économique et
I'ordre politique.
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RESUME :

Les politiques macroéconomiques dans I'UE sonsdbeproduit de la doctrine économique
dominante qui se substituerait au contréle démiggrat? Ce travail réfute I'idée d'une
dépolitisation de la politique économique en manttrgue ce sont, paradoxalement, les
dispositifs et médiations politiques qui sont aijome d’'un recul démocratique. En analysant
les interactions réciproques entre politique etnéaae a partir du cadre régulationniste, on
montre qu’il existe fonctionnellement un primat duolitique sur I'économique. En
développant des hypothéses complémentaires sugégialation politique et le régime de
souveraineté, on fait apparaitre que le régimecaisndes politiques publiques est avant tout
'expression d’'une stratégie politique. Les arrangets institutionnels sous-tendus risquent,
cependant, de conduire a une déstabilisation dwerdedégulation économique et de I'ordre
politique.

ABSTRACT :

Are the main macro-economic policies of the EU the result of the dominant economic
doctrine substituting itself for real democratic control? This work contests the idea of a
“de-politicization” of economic policy by showing that it is, paradoxically, political
measures and mediations which are at the root of the democratic retreat.

By analyzing reciprocal political and economic interactions within a “regulationist”
framework it can be shown that the political dominates the economic in a functional
sense. In developing complimentary hypotheses regarding political regulation and
sovereignty it can be seen that the French public policy regime is primarily the
expression of political strategy. However, the underpinning institutional arrangements
risk leading to a destabilization of the mode of economic regulation and political order.

MOTS-CLES:

POLITIQUES PUBLIQUES et MACROECONOMIQUES,
DEMOCRATIE,
MODES DE REGULATION POLITIQUE et ECONOMIQUE.



