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En matiére d’aide publique au développement (ARB)recours a I'expertise est
devenu, comme dans d’autres domaines de I'actibfique, une condition de légitimation de
la décision publigue. Ce recours est une figure ogBp permettant l'action des
administrations nationales en quéte de Iégitimite de certitudes. L'expertise est
classiqguement définie comme la production d’'unenagssance spécifique débouchant sur
une action. L’expert est un individu, choisi poardétention d’'un savoir et d'un savoir-faire
spécifique, dont la Iégitimité est conférée par an®rité mandataire et qui a pour fonction
d’apporter au commanditaire des éléments permdtdotmulation d’un jugement ou d’'une
aide a la décision. Il doit aussi théoriquemene é&xtérieur et indépendant de l'instance
mandatrice (Restier-Melleray, 1990). En outre, pett voit son action encadrée par diverses
normes. C’est & ce prix que son activité, résultahe compétence reconnue, acquiert une
force d’influence, sinon de prise de décision.

Le recours croissant a I'expertise s’observe higt@ment. Progressivement, s’est
construit depuis le début des années 1980, un daigmel'ingouvernabilité » aux termes
duquel les puissances publiques seraient devenaapables d’assurer la régulation sociale
globale (Galavielle, 2009). Dans le domaine du b¥pmement, le ‘consensus de
Washington’, a remis en cause toute forme d'intdfgenisme étatique et a proclamé la
suprématie du marché dans l'allocation des ressgufa philosophie économique a reposé
sur I'idée d’un monde entiérement congu autour @dsanges privés, les accords privés se
substituant a un arbitre extérieur comme mode gela&on du systeme (Azoulay, 2003). De
la découle le principe dominant de ce paradigmensédquel I'Etat est considéré comme
createur de distorsions (Friedman, 1971), de demdiitificiels (Hayek, 1943) dans la sphere
des relations marchandes privées généralisées.ekffamce d’'une ‘société civile’ dans les
pays en développement est une conséquence de lmadiom progressive de ce courant
idéologique orienté vers le retrait de I'Etat emarginalisation de I'action publique. L’espace
laissé vacant par la puissance publique doit &tvesti par la société civile et certaines
missions laissées vacantes par le retrait de Idiiatent Etre accaparées par ses acteurs. C'est
ainsi que certains acteurs de cette société oraitg revendiquer un roéle dans la production
d’expertiseet ainsi aspirer au travers dexpertise a une forme de Iégitimité

L’internationalisation de la société civile en faiijourd’hui un immense espace de
débat public au sens de J. Haberfmators que traditionnellement, on estimait depdax
Weber que 'administration était le lieu du monagpde I'expertise.

! Originellement, est légitime ce qui est admis etsewré par la loi. En matiére scientifique, la
légitimité évoque la compétence, la démonstratigoureuse, la conformité a la perception du réel et
la reconnaissance par les pairs.

2 Habermas admet que la ‘société civile’ constitne caisse de résonanceyrsystéme d'alerte doté
d’antennes peu spécifiques mais sensibles a I'clie la société dans son ensemblemais |l
affirme que : «Dans I'espace public...les acteurs ne peuvent aaggee de l'influence a I'exclusion
de tout pouvoir politique (Habermas, 1997)



Une catégorie particuliere d’experts est progressnt apparue : celle dont
'évaluation est le principal savoir-faire. C#iévaluation s’est installée dans toutes les
activités au point d’étre devenue utmmede de fonctionnement de I'Etat Elle permettrait
méme, d’établir une démarcation erdiemocraties fondées sur la loi et démocraties feadé
sur le contrat(Milner, 2005). Imperceptiblement se diffuse l'eispr de I'évaluation «
généralisée [qui] met la main sur towtet devient «expertise supréme. L'évaluateur est
alors « porte-parole des choses, si bien que «e gouvernement des choses offre
effectivement de grands avantages. Il dispengeude politique» (Milner 2005).

La question du rapport de I'expertise a la produrctie connaissances et a la prise de
décision est analysée dans cette communicatiodasbhase d’'une expérience d’évaluation
rétrospective de projets d’hydraulique mis en ceawd chad durant une quinzaine d’années
par I’Agence francaise de développement (AFD). Bii&sente cette expertise comme un cas
d’école pour mettre en débat les contradictiongeeld fonctionnement des expertises
institutionnelles, réclamant et produisant desitceies visant a la validation de I'action
menée et le déroulement pratique des faits techmigi sociaux, qui aménent plutbt a
interroger ces certitudes, a questionner les méthoddenjeu est de mettre en évidence le
refus de penser la complexité et I'incertittidet de montrer en quoi ce refus est inhérent a la
reproduction d’un systeme d’aide. La communicasbdnterroge donc sur le cadre pertinent
de production de connaissance en lien avec la gas#écision dans le domaine de l'aide au
développement.

La premiére partie présente les conditions de Eetige dans le systéme de l'aide
publigue au développement. La deuxieme partie apalgs facteurs d’incertitude et de
fragilisation de I'expertise sur le terrain retenelui de I'espace pastoral tchadien. La
troisieme partie amorce une réflexion sur les ragpentre production de connaissances et
prise de décision dans le contexte spécifiqueaidd’publique au développement.

[) L’expertise dans le systeme d’aide au développeamt

Une expertise, en l'occurrence une évaluation ggéctive d'un projet de
développemefit a pour objectif premier de porter un jugementlawéussite (définie par un
ensemble de criteres de performances) de ce pebj@insi de constituer un outil pour I'action
future. Le processus d’évaluation d’'un projet deelldppement se construit en référence a
plusieurs mondes qui n‘ont pas les mémes rappdasannaissance. Cela tient bien sir a la
double nature de I'évaluation, qui prétend au ga@iercer une recherche appliquée) et au
pouvoir (fournir un jugement argumenté a l'usage décideurs).

Le cadre des évaluations en matiéere d’Aide Publaueédéveloppement est normé. Les
procédures sont codifiées. Cette standardisatioregmond au renforcement du réle des
évaluations dans le débat sur I'efficacité du systénternational de coopération.

® Par rapport aux risques, définis comme « les fhiitéss connues des issues possibles», nous
définissons ici I'incertitude comme une situatian o 'ensemble des issues, ni la probabilité de le
réalisation ne sont connus (Douglas 1985, White719%'incertitude radicale ou incertitude
fondamentale (Solé, 2009) est I'absence de tosi@grasce et de savoirs sur I'avenir méme du systéeme
ou du monde que I'on observe.

* Un projet est, en théorie, I'action de base las @lémentaire s’inscrivant dans un programme, un
plan, une politique ou une stratégie de développenim fait, dans la réalité africaine, le projst la
piece centrale de l'intervention publique, le pamivent déconnectée de toute stratégie nationale et
souvent financée par des bailleurs de fonds étrange



Un cadre et des procédures d’évaluation précisémenbrmeées.

L’APD recouvre, selon la définition du Comité diai au développement (CAD) de
I'OCDE?, les transferts de ressources publiques & ddstindés pays dont le développement
est la priorité, qui sont, soit des dons, soit jpi€ds avec facilités de paiement. Des capitaux,
mais aussi des compétences, des pratiques, deslegies, des valeurs sont ainsi transférés

Gunning (2001) avait rappelé les principaux argusye@m faveur de l'aide : - L’aide
permet de pallier les défaillances du marché dditcoar les Pays en développement (PED)
rencontrent des difficultés a mobiliser des resseaisur les marchés des capitaux. - L'aide
peut avoir des effets positifs sur la croissancpemettant aux pays bénéficiaires d’'alléger le
poids de la fiscalité sur les activités productived’aide peut inciter les gouvernements a
mettre en place des politiqgues favorables a Issavice et a la réduction de la pauvreté.

Dans les années 1990, de nombreuses critiquesnavais en débat I'absence
d’efficacité de I'APD et ses effets potentiellem@mairvers pour les structures incitatives des
pays, créant ainsi une crise de légitimité de €ai€ependant, comme le souligne Berg
(2003), le réle qu’ont pu jouer les mauvaises pras des bailleurs a été relégué au second
plan dans ce débat sur l'efficacité de l'aide. @emuvaises pratiques consistaient en des
projets et programmes mal congus et mal superdisél@ption d’'instruments inadéquats, le
recours a des procédures comptables complexegrqua de coordination entre bailleurs, la
propension a imposer des priorités extérieuresisation de la forme la plus improductive
de l'aide qu’est l'assistance technique, toutegiguas qui ont engendré des effets négatifs
sur I'appropriation locale de cette aide.

Le réle de I'évaluation s’est trouveé renforcé atasion de ce débat sur I'efficacité de
I'APD. Une évaluation peut étre considérée commeantinuum de pratiqgues impliquant la
collecte et le traitement d'informations sur l'acti{que s'est-il passé ?), des préoccupations
normatives (a-t-on bien fait ?), et des préoccopatinstrumentales (comment faire mieux ?)
likes au bon fonctionnement et & lefficacité debniaistrationd. L'ambition d'une
évaluatiofl ex postd’'un projet de développement est de permettrebailleurs de fonds de
valider l'efficacité éventuelle de leur action, desurer son efficience et de préparer une
intervention futur& L’évaluation résulte donc d’'une confrontationrentne réalité nouvelle
issue d’'une intervention extérieure et une situaiassée.

Un «cycle du projet » établit traditionnellemess |étapes de préparation, mise en
ceuvre et évaluation du projet. En fin de cycle g, vient la phase de I'évaluatiex post
Le modele de normes harmonisé par le CAD de I'OGEH¥E généralement admis. Les

® Organisation de Coopération et de Développememidinique.

® Dans la décennie 1990, l'efficacité de I'APD a d&plus en plus contestée : 'accumulation du
capital n'a plus été envisagée comme l'alpha en€éga du développement (Easterly, 2001) alors
gu’elle avait été considérée comme une conditiaresenire du développement. En outre, des effets
pervers de l'aide ont été largement reconnus : wagement a la corruption, aux relations de
clientélisme, éviction de I'épargne nationale, emagement de dépenses inutiles, mise sous
dépendance des gouvernements, etc.

" On pourrait aussi bien, dans beaucoup de caserpdel controle (ou d'analyse) de gestion, de
contréle de conformité, de conseil, d'expertisesetderche appliquée ou d'audit (Conseil sciemntgig
de I'évaluation, Petit guide de I'évaluation)

8 La notion d'&aluation fait le plus souvent référence aux évidna ex post et externes. Mais
d’autres pratiques comme les études préalables,cdpialisations, le suivi-évaluation, |'auto-
évaluation, les études d'effets et d'impact constit d’autres formes d’évaluation.

° Animer un dialogue pluri-acteurs (bailleurs, ONQllectivités locales, partenaires techniques,
bénéficiaires) sur la définition et le réle de Béwation dans le champ du développement illusiea bi
I’évolution qui est en marche depuis la DéclaratierParis de 2005 sur I'efficacité de 'aide, veng
vision partagée et élargie des termes du débatiradéol’efficacité du développement (AFD, 2014)



indicateurs retenus et donnés comme guide de liatiah visent a restituer une vision des
faits ordonnée selon les préoccupations des belklgestionnaires des projets.

- La pertinence examine le bien-fondé de I'actionduite au regard des objectifs et
des enjeux. L’évaluateur examine la corresponddnggrojet avec les besoins et attentes des
bénéficiaires, les orientations nationales, leatd&tries du bailleur, la cohérence interne et
externe du projet

- L'efficacité apprécie le degré de réalisation adgectifs du projet (techniques,
financiers, institutionnels, commerciaux ainsi qges éventuels effets non attendus). Elle
compare les résultats attendus et les résultastdéf et analyse les écarts constatés.

- L'efficience étudie la relation entre les moyans en ceuvre et leurs codts, et les
réalisations financées, analyse les éventueldetdrdépassements constatés.

- L'impact juge les retombées de I'action, analyse les eiifietsédiats sur les acteurs
concernés qui peuvent étre raisonnablement atgilamé partie ou en totalité a l'action
evaluée, se fondant dans la mesure du possibléesuindicateurs quantitatifs, mais aussi le
cas échéant, qualitatifs dans certains domainsitutionnels par exemple.

- La viabilité/durabilité analyse la capacité desecbfs, des résultats et impacts
obtenus a se maintenir, voire a s’amplifier, dandurée, et si oui a quelles conditions.

L’expertise se déroule donc au sein d’'un systemerdaques, procédures, normes,
parfaitement codifié.

Des finalités et des méthodes d’évaluation qui teet plutdt & la validation

Dans tous les pays assistés, le systtme d’APD mmudpun ensemble d’acteurs
impliqués plus ou moins directement dans un projet

- Les ‘bénéficiaires’ sont les groupes de popoasupposes retirer de la mise en
ceuvre du projet une amélioration de leurs conditimatérielles d’existence. Le bénéficiaire
peut étre appréhendé a différentes échelles d’'s@alyans le cas concret évoqué par cette
étude, les bénéficiaires sont des éleveurs transhisnet nomades dans un pays sahélien.

- Les ‘agents’ qui initient et mettent en ceuvreptejet comprennent a la fois les
différents bailleurs de fonds, les services teahesgdes administrations centrales, les
entreprises et bureaux d’études en charge desséuéearatoires et de I'exécution matérielle
des travaux, leurs personnels, ceux de l'assist@otmique en place soit dans les structures
autonomes de projets, soit dans les administratr@t®nales. Ces différents acteurs se
trouvent impliqués pour la plus grande partie de®rux dans un portefeuille de projets.

Par principe, I'évaluatioex postest indépendante, c'est-a-dire confiée a des retpe
qui n'ont participé a aucune des phases du prgeendant dans le cas précis évoqué ici:

- Le processus de sélection des experts se démulgein du réseau francais de
recherche et de développement : des experts feaBgaluent des projets congus et financés
par un bailleur et des bureaux d’étude francarggeh sur le terrain par un ingénieur francais
appartenant au bureau d’étude concepteur.

- La démarche proposée par I'équipe d’experts.éponse a I'appel d’offres, a pour
vocation principale de démontrer la compétencecdadidats, en adéquation parfaite avec les
termes de références trés précis du bailleur ;trodluisant aucune réflexion critique ou
guestionnement par rapport aux projets ou a leafuétion, elle ne suscite logiqguement
aucune remarque et la négociation du contrat ne poe sur les aspects financiers.

- Les moyens matériels et financiers sont réunis pette évaluation externe, décidée,
dans ce cas précis de projets d’hydraulique pdstongs en ceuvre au Tchad depuis 1995 a
l'initiative de I'AFD, par un responsable local Gailleur, vingt ans aprés le début des projets.
Ce long délai s’explique par 'absence d’'un systé&taesuivi des projets et par la nécessité



ressentie localement d’aller « voir ce qui se pasgans ces régions éloignées dépourvues de
structures administratives efficat®s

- La nécessaire ‘prise en compte des besoins régfsimés par les populations se
traduit par des biais de comportements schématigoeparalléles ; ceux des populations
rurales qui agissent en fonction de ce que lesuétalrs (assimilés aux initiateurs du projet et
a un bailleur de fonds potentiel) sont susceptidleffrir, de proposer a I'avenir ; ceux des
évaluateurs eux-mémes qui se font une représemtdée populations ‘bénéficiaires’. Tous
les comportements des acteurs de I'évaluation Biaigés par les représentations qu’ils se
font de leurs interlocuteurs et des réles qui smrtsés étre les leurs. La complexité des
situations et la distance des comportements cldtuies problemes de langue, la présence
d’interprétes, leur capacité ou leur volonté dduree I'intégralité des propos des populations,
I'attitude de ces populations a vouloir que ceitie &e perpétue, le besoin de parler entre soi
(entre populations enquétées ou bien encore eattee nationaux) de certaines choses,
« quand les ‘blancs’ seront partis » .... tous élémetassiques des processus d’évaluation
qui fragilisent fortement leur validité. Deux mosdsnt en présence: le monde de I'expertise
pour le développement et le monde des ‘bénéfigade projets, I'un prétendant transformer
l'autre.

De maniere opérationnelle, les évaluations sontim@es par des considérations
techniques ou prisonnieres des exigences formadisdailleurs de fonds.

[I) Les multiples facteurs d’incertitude et de fraglisation de I'expertise sur
le terrain pastoral tchadien.

En milieu pastoral, on est en univers de survie (Scoones, 1995) :systemes
pastoraux en milieux aridésreposent sur des ressources naturelles dispessédsatoires ;
pour les sociétés pastorales, les systemes dectioota’ existent pas, mises a part les aides
d'urgence en cas de crise des ressources et dondseealimentaire. Les mécanismes de
réciprocité/solidarité se sont affaiblis (Sutte38T) avec I'ouverture de I'espace pastoral a des
sociétés plus diversifiees et aux interventionngpies des bailleurs de fonds. Or les
guelques opérations de développement qui y onin&éees n’'ont pas permis sur le long
terme une intégration équilibrée du pastoralismesdas systémes économiques nationaux.
Dans ce contexte, Bonfiglioli (1988) a décrit laveet comme un mode de viKi6al) qui
produit une idéologie, une culture et des compoetem La vie quotidienne des pasteurs tente
de prévenir tous les risques de crise (Ancey, 2009)

Au constat d’'un univers incertain s’ajoute certaingées simplistes souvent véhiculées.
Au Tchad, l'élevage se pratique dans plusieurs myede économiques pastoraux et
agropastoraux de nombreuses ethnies. La notiomrdéetait elle-méme I'objet de débats
renouvelés (Amselle, M’'Bokolo, 1985, 1990). Lestegses et régimes de mobilité sont plus
complexes et plus évolutifs que les dénominatiarsimistratives ne le laissent enterfdre
Au Nord, des éleveurs transhumants de plusieursesttarabes, Missirié, Zioud, Mimi, etc.,
administrativement rattachés au Wadi Fera ou abaBdimitent les déplacements de leurs

10 | "administration centrale de I'hydraulique au Tdhaxprimera aux experts sa satisfaction de
disposer enfin d'informations et de données juspu&sent totalement absentes (Région du Borkou-
Ennedi-Tibesti enclavée, désertique et non sé@)risé

1 Les projets évalués sont situés dans les providoe8orkou-Ennedi-Tibesti, du Kanem et du
Ouaddai au Tchad

2 Moins de 400 mm de pluies annuelles

13 Au cours de I'enquéte, le personnel administratifcontré a couramment dans le couple nomades
/sédentaires assimilé les premiers aux populaticsizes, les seconds aux populations noires.



familles mais transhument au Ouaddai, au Salameagme nécessité ; certains ont modifié
depuis quelques années leurs systemes d’activités ene partie de la famille, transhumant
avec les chameaux, et une autre partie installés @azone du Salamat ou elle cultive du
berbéré (sorgho). Au Sud, des villageois agricuiteet éleveurs font transhumer leurs
troupeaux occasionnellement en cas de sécheressteemobilité est d’ailleurs organisée par
les chefs de canton sédentaires pour réguler lasipre locale sur les ressources. Ces
transformations des systemes de mobilité instawgente long terme des relations sociales
spécifiqgues dans les négociations d’acces aux maoespuits et forages, relations qui sont
différentes des affiliations claniques et ethniques termes de gestion de projets, I'oubli de
ces relations spécifiques conduit a se focaliser das interlocuteurs qui ne sont pas
nécessairement représentatifs des groupes concernés

A un autre niveau d’analyse, les dynamiques s goat fortement influencées par la
forme d’intervention publigue dominante qu’est feojet’, financé par un bailleur de fonds
étranger. Dans la région du Ouaddai, les chefsat¢or et les représentants des tribus
nomades dépendent essentiellement des projetslgouessources matérielles (carburant,
véhicule) nécessaires au suivi des ouvrages, éek-au maintien de leur statut.

Les multiples facteurs de fragilisation des actionst de déficience de leurs évaluations.

La structure institutionnelle est instable. Les r@ments fréquents de la structure
gouvernementale et administrative ne contribuest@p&a stabilité nécessaire a la définition,
la mise en ceuvre et au suivi d’'une politique deettdbpement rural harmonieuse. Par
exemple, les services de I'hydrauliqgue changemueément de ministere de rattachement.
Les capacités institutionnelles de mise en ceuwsguditiques publiques sont d’'une extréme
faiblesse. Ce renforcement de ces capacités istitelles n'est pas uniquement une
condition d’amélioration de la capacité d'absomtite I'APD afin d’assurer sa plus grande
efficacité, comme le souhaite les bailleurs, maestitue un préalable a la maitrise de la
conception et de la mise en ceuvre des politigueseau desquelles cette APD devrait
logiquement s'intégréf.

La mise en ceuvre des projets est fragilisée painstabilité interne. On constate une
mobilité importante d’'une partie notable du persdrdes projets (recrutés sur le marché du
travail avec un statut de contractuels), mobilit@ @ la recherche permanente par les cadres
locaux d’un statut social meilleur. Au-dela de ¢dérence affichée, les entretiens et 'examen
des documents produits montrent des dysfonctionntsmeternes. Certains travaux réalisés
(recueil de données sociologiques, début de sunlogique, etc.) ne donnent lieu a aucune
exploitation, ni construction collective. D’autrearp I'insécurité politique et militaire
chronique du pays a contraint le personnel degfsra renoncer a intervenir dans la plupart
des sites frontaliers du Soudan. Enfin, les reptésés des structures publiques changent
frequemment et il N’y a pas de participation effecide ces structures tant au niveau de la
conception des infrastructures que de leur gestogpre moins au niveau de la prise en
charge de leurs colts récurrents. Au-dela, le pari avec les bailleurs de fonds suppose
des procédures communes initiées et dirigées p@olevernement : diagnostic conjoint des
approches-programmes et appuis budgétaires, renfiertt de ces approches-programmes sur
la base des politiqgues sectorielles en s’appuyartes cadres de dépense sectorielle a moyen
terme (CDSMT), adoption d'arrangement-cadre sur defes budgétaires (Acab) etc...
L’absence quasi totale de ces procédures accreiingertitude radicale que I'enquéte ne peut
passer sous silence.

% Un premier indicateur évalue le caractére opéragbde la stratégie de développement du pays sur
une échelle allant de A a E. Le Tchad a été classgtégorie C pour 'année 2007, lors du suivade
déclaration de Paris effectué en 2008, (seuls s plassés A ou B sont considérés comme dotés
d’'une stratégie de développement opérationnelle).



Une approche purement technique et sous-sectogalleatiére de projets domine
largement, alors que les facteurs de pression $itenp (démographie humaine et animale,
emprise agricole, évolution des écosystemes) etlaremaitrise dépend de choix politiques
globaux. Un développement durable des systemesvdigé pastoraux (acces aux ressources
foncieres, hydrauliques, aux services sociaux aaésal’éducation, possibilité de crédit,
d’accumulation, commercialisation, etc.), nécessite approche multisectorielle que les
projets n’intégrent pas.

Au Tchad, qui possede des ressources pétroliéagde lpublique au développement
représentait, en 2008, plus de 50 % des ressodiiogsstissement de I'Etat. La contradiction
est forte entre une action étrangére nécessairg (@woeléve est si souvent souhaitée) et une
incapacité persistante des Etats a pérenniseésdisations des bailleurs. L'incertitude quant
au moment ou I'Etat sera en mesure de mener adegmctions de développement similaires
renvoie a plusieurs caractéristiques fondamentiiles systéme d’aide fondé sur les projets.
Elle conduit a interroger la responsabilité au m@artielle de ce systeme dans I'absence de
souveraineté réelle des Etats. Seule une politigueng terme, élaborée et mise en ceuvre de
maniére autonome par des Etats souverains, petriteer a réduire cette fragilité de I'action
publigue que les projets, pris isolément ou dans haultiplicité, ne parviennent jamais a
réduire a I'échelle nationale.

Une fragilité théorigue et méthodologique

La logique économique sous-jacente des projetsdddwyique pastorale initiés par
'AFD au Tchad repose sur le postulat de la trassion automatique aux hommes des
bénéfices attendus de la sécurisation des pardesrsroupeaux. Ce postulat suppose que la
vente du bétail procure le revenu essentiel etssurff pour assurer la satisfaction des besoins
sociaux des éleveurs. Il établit une relation lireé@t directe entre cette sécurisation des
parcours des animaux, donc des ressources et EHog@ement humain. Or I'enquéte ne
constate pas de transformations substantiellebldgrales conditions matérielles d’existence
des familles, au-dela de I'amélioration de I'exteaet de I'accés a I'eau des animau®ar
ailleurs, les services sociaux de base n’étant giggonibles (éducation, santé...), une
amelioration éventuelle des revenus ne garantitgpdéveloppement humain.

L'appareil méthodologique des projets évalués gmtes la lacune essentielle de
'absence de processus de suivi-évaluation néecesadoute évaluation rétrospective. De ce
fait, il devient impossible d’élaborer des indiaatesignificatifs (écologiques, zootechniques,
economiques et de développement humain).

Dans ce contexte ou les données précises manaqualeinent sur I'état physique des
ouvrages hydrauliques construits et sur I'évoluties conditions de vie des pasteurs,
connaitre une réalité passée et en évaluer lesfaramations directement liées au projet
constitue un objectif inaccessible. Pourtant, tdes documents internes et externes
disponibles mis a la disposition des évaluateurdimnent le bien-fondé des interventions,
consolident les faits et n’introduisent ni questiondoute sur la nature et les impacts
préevisibles des projets.

Par ailleurs, le libre-arbitre des évaluateurs preshelants n’intervient pas dans le choix
des méthodes de travail, dans la mesure ou lesaidirs d’évaluation sont prédéfinis et ou
les délais d’exécution imposés limitent les marg@svestigation (dans le cadre du contrat
budgétaire négocié par les parties, le temps estrlable d’ajustement). En pratique, comme

5 Sur ce dernier point, 'enquéteur qui interrogedaileur brunatre de I'eau dans une bouteille a la
ceinture d’'un éleveur transhumant découvre quipi’la de la méme eau issue des mares créées par
le projet le long des parcours et dans lesquetlesahimaux viennent boire en les traversant et en y
déféquant. Les conséquences sur la santé desmgastatidramatiques comme le confirme I'éleveur.



on vient de le montrer, les modalités d’appel dedgfet de mise en ceuvre de I'évaluation sont
congues pour produire la validation que réclamsy&teme d’aide, pour témoigner de la
justesse de ses actions passées et se perpétaatuedement se réformer, au prix de
I'exclusion de I'incertitude radicale et de l'irative des évaluateurs.

[1I) Production de connaissances et prise de déci en APD

Il convient alors, dans un tel contexte d’APD satpar les interventions désordonnées
d’'une multitude de « projets », de s’interroger lesr conditions d’'une production collective
de connaissances, (& fortiori I'existence d’une momauté épistémiql®, les conditions
d’'un savoir socialement utile, en rupture avecntegleles dominants en APD d'utilisation de
la recherche.

La réduction de l'incertitude par I'accumulation des preuves et I'analyse des risques.

Une expertise/évaluation, en tant que jugementraegté a I'usage des décideurs,
tend a réduire l'incertitude a la fois sur ses tasions et sur les impacts du projet sur les
‘populations bénéficiaires’; mais, dés lors qu'ekbeendique également un statut scientifique
(recherche appliquée), elle s’appuie sur certaméthodes pour produire de la certitude et
valider la prise de décision.

L'une des méthodes récentes mises en ceuvre repod@pproche dite€evidence-

based’qui consiste a fonder les décisions non seulesunies connaissances théoriques, le
jugement et I'expérience, mais également sur desiyes’ scientifiques. Au-dela du domaine
des sciences exactes, la définition de politiquasligues, de méme que la recherche en
sciences sociales, devraient ainsi se fonder sutieles de causalité scientifiquement établis
entre les interventions et leurs effets attendusisa population. La recherche doit ainsi non
seulement décrire une réalité sociale, mais exgérien certains dispositifs dans une vision
instrumentale, dans le but de prescrire des po#écefficaces. La qualité de la recherche et sa
capacité a fournir des résultats de nature cassalecensés étre améliorées par I'utilisation
de méthodologies spécifigues que sont les démarehg®rimentales. Les activités
d’évaluation s’inscrivent en général naturellemetdins cette filiation scientifique :
« Evaluation is a type of policy research, desigtetelp people make wise decisions about
future programming. Evaluation does not aim to aegl decision makers’ experience and
judgement, but rather offers systematic evidene¢ ithforms experience and judgement »
(Weiss, 1979).

Il existe cependant une épistémologie selon lagu&lrecherche est loin de produire
uniquement des résultats convergents ou cumulatdfene part, il n’y a pas de corpus
monolithique ; d'autre part, I'accumulation d’infoations, d’exemples n’est pas suffisante
pour faire preuve. A propos de Platon, Chateldiu$ire fort justement : €ommencer a
philosopher, c’est de prime abord mettre en question seulement le contenu divers des
opinions (celles-ci font apparaitre si pratiqueméstirs contradictions qu’elles se ruinent
d’elles-mémes), mais encore le statut d’une exgsteui croit qu’opiner c’est savoir, et qu'il
suffit d’étre certain pour prétendre étre vrai. [.L]opinion [...] invoque des faits, use de la
technique des exemples puisés sans discernemenpfétdnd se fonder sur le "réel", et pour
elle, le réel, c’est ce gu’elle voit, ce qu’ellenstate dans la perception, ce qu’elle éprouve

16 |La notion de communauté épistémique désigne lesusapar lesquels de nouvelles idées circulent
des sociétés vers les gouvernements. Elles somiedepar Peter M. Haas comme des « réseaux de
professionnels ayant une expertise et une compEtmwonnues dans un domaine particulier qui
peuvent faire valoir un savoir pertinent sur leBtjppies publiques du domaine en question. »



dans I'expérience [...] ; elle construit de cette néaa des discours qui embrassent dans une
fausse unité la disparité de son expérience. Aescekemples, elle invente des faits, alors
gu’elle a constitué ses exemples de facon contiag@npartir du hasard de ses rencontres

empiriques et de ses intéréts qui suscitent desifgdaet ses passions [...]. Les appétits par

lesquels elle est gouvernée lui signalent des valew’elle accueille comme les seules

acceptables et dont elle fait les pivots de sesodis [...] » (Chatelet, 1989).

Le systeme d’APD produit un petit monde de I'exigertechnique et financiere, I'une
des parties constituantes de ce qui est souverit démme un « marché du développement »
(Guichaoua, 1997), dont il dépend donc étroitenpenir sa reproduction institutionnelle et
financiére. Ce monde de I'expertise utilise dongidqaement des méthodes d’analyse qui
tendent a désintégrer lincertitude dans divergjués probabilisables induits par le
fonctionnement d’'un systeme économique et socalsdequel les structures sont établies et
non susceptibles d’étre mises en cause. Toutgweithon récupérable entraine la censure et
I'exclusion de ses auteurs (Arditi, 2005), en @ue clients et acteurs d’'un systéme qui active
aussi bien la concurrence que la cooptation (Goigagop. cité).

Si I'évaluation est dans son acception la plusdarge action consistant a mesurer la
valeur d’'un objet, ce qui est appelé « évaluatiarosrespond & une imposition de vaféur
c’est-a-dire a ce qu’il faut appeler une opératienvalidation. La validation rend possible la
prise de décision et elle ne peut donc étre cor&sidé que comme une opération
d’application de criteres destinés au maintientdtusjuo.

L'utilisation contingente et tactique des résultatgde la recherche

Dans quelle mesure la prise de décision publiguersde elle sur I'expertise et plus
fondamentalement quel est le rapport de la décudnique a la connaissance scientifique ?

Un premier élément d’analyse nous est fourni papddaas qui précise le rapport
entre I'expertise et la décision politique. Habesrdastingue le modelelécisionniste(celui
qui est spécialiste des jugements de valeur) djuiegf le primat du politique dans la décision,
le modéle technocratiquedans lequel la décision est prise par les exgertnodele qui veut
conformer absolument l'action a des criteres déeffité) et qui relegue le politique au réle
d’exécutant, et un troisieme modefgagmatiqué (celui qui sait s'adapter a des situations
mouvantes, quand son objet le réclame) qui dédasseontradictions entre la 1égitimité du
politique et la rationalité de I'expertise a padiun approfondissement de I'interaction entre
I'expert et le politique. Habermas suggére quejlesstions du politique doivent étre traduites
en problemes posés scientifiquement et les infoomsit des chercheurs retraduites
réponses afin de permettre au politique, dans deecélargit d’'un débat civique, d’assumer
son role de décideur.

Schein (1987) distingue les notions ‘d’expertise gptocessus’ et ‘d’expertise de
contenu’. Dans la premiére, I'expert accompagnedmmanditaire a élaborer sa solution
(modéle du catalyseur ou du facilitateur), tandi® glans la seconde, I'expert apporte la
solution (modéle médecin/patient).

Un apport essentiel dans ce domaine de l'aide grit® de décision des politiques
publiques, repose sur la typologie proposée pas¥di979) sur l'utilisation de la recherche
en sciences sociales. Weiss distingue sept modeles

- Le modele tiré par la connaissangenowledge-Driven Model)Le résultat produit
par la recherche conduit a son utilisation.

- Le modéle de résolution des problémes (Problemiy®pModel).La recherche vient
identifier et sélectionner des réponses a un pnoble

7 Julien Rosemberdyrts du cirque, Esthétiques et évaluatibHarmattan, 2004.



- Le modéle interactif(Interactive Model) La recherche n’est pas I'élément
fondamental de la prise de décision mais un prosesératif existe entre la recherche et la
décision.

- Le modele politiquéPolitical Model) Les résultats de la recherche sont utilisés de
maniére sélective pour justifier une position polie déja prise.

- Le modele tactiqudTactical Model) La recherche est instrumentalisée par le
décideur.

- Le modele de I'éclairage progressifEnlightenment Model)Divers résultats de
recherche informent progressivement le public eingent sa vision initiale des choses,
eéventuellement sur un sujet complétement nouveau.

- Le modele de la recherci®esearch as Part of the Intellectual Enterpris¢éhef
Society)comme ambition intellectuelle de la société tounteee.

A partir de ces modeles, trois types de comportémes décideurs sont généralement
construits par Weiss: le décideur politique premgk ulécision directement dictée par la
connaissance ; le décideur est influencé de fagdineicte ou cumulative par les résultats de la
recherche ; le décideur fonde sa décision sur d&ges étrangers a la connaissance, mais
sélectionne parmi les résultats de la recherch& geutactiquement vont dans le sens des
politiques qu’il promeut.

En matiere de développement en Afrique, le rapeotre la prise de décision
publique et les résultats de la recherche relenddmentalement des modeles « politique » et
« tactique » décrits ci-dessusQOften the constellation of interests around a polissue
predetermines the positions that decision makéas"t@Neiss, 1979)Plusieurs éléments tirés
du terrain d’enquéte viennent a I'appui de cetiséh Du point de vue des administrations
tchadiennes, quels que soient les effets attendlmiga terme d’un projet d’hydraulique
pastorale, celui-ci remplit la fonction essentieldBaccroitre des infrastructures tres
insuffisantes et, quels que soient les résultassédaluations, celles-ci pallient une lacune :
fournir des informations sur I'état et le foncti@ment des infrastructures existantes.
L’existence méme d’infrastructures d’hydrauliqueata est aux yeux des concepteurs et des
évaluateurs des moyens d’atteindre des objectifdédeloppement (sécuriser la mobilité du
bétail pour améliorer les conditions de vie devealles). Les résultats de la recherche sur le
développement humain des ‘bénéficiaires’ est samiomd Aux yeux des administrations
nationales, la constitution de l'inventaire semti@stituer I'objet unique de I'évaluation. La
finalité de cet inventaire n'est pas évoquée ;dbi seulement de produirelindicateur
objectivement vérifiable d’'un travail fait (Cornwall and Eade, 2010) afadé d'une
obligation de résultat, ou d’'une interrogation egiVe. Ce comportement renvoie a I'absence
de réel pouvoir de décision et de capacités desngstrations nationales.

De la méme facon, pour le bailleur de fonds étrgnijest inenvisageable qu’une
évaluation externe remette en question les fondenknnature et les effets de pratiques de
coopération anciennes dont I'évaluation n’a poactmn que leur validation.

CONCLUSION

Explosion des savoirs, complexité du réel et incete sont, selon Edgar Morin
(1999), les caractéristiques de la connaissance tarmonde actuel. La complexité et
l'incertitude des objets de recherche dans le doenéconomique et social (en particulier
ceux qui entrainent des risques) supposeraienttrdésements techniques (‘experts’), qui
accorderaient la priorité a I'efficacité de I'agtiplutét qu’a la Iégitimité. Mais I'expertise, par
nature, réduit les incertitudes sociales et le uex@ I'histoire. Les avis des experts ne
s’appuient pas sur des savoirs stabilisés et psedtisouvent des données désincarnées.
L’état des lieux qui leur est commandé porte sotgem des évaluations d’'impacts, alors
gu'une enquéte amenerait plutét a reconstituer‘oggues’ qui « sont comme autant
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d’itinéraires a travers le trés objectif champ égérentiel. Aucun de ces itinéraires n'est le
vrai, n'est 'Histoire » (Veyne, 1971). Car les sciences sociales ne santqasensuelles
sur le rapport a la connaissance. En sociologi&/asti une démarche de description
argumentée (Vatin, 2005), en histoire (Veyne, 19daps I'anthropologie qui se référe a la
rigueur du qualitatif (Olivier de Sardan, 2008) est économie politique, le rapport a la
connaissance est sensiblement différent de celliedenomie orthodoxe qui se veut pure et
axiomatique.

Ainsi, comment envisager, en matiere d’APD, uneturg avec les modeles
‘ politique’ et ‘tactique’ d’utilisation de la réerche et de la connaissance? En APD, comme
dans d’autres domaines, le recours a I'expertigeleéun eécrasement du registre politique au
profit des impératifs d’efficacité et de gestiorel&prend un sens tout particulier dans le cas
des pays les moins avancées dans lesquels la camtéutes experts qui y intervient partage
tres largement la philosophie économique promulgegreles institutions de financement
comme la Banque Mondiale et le Fonds Monétairermateonal. On peut aussi ici parler de
‘colleges invisibles d’experts’ (Demortain, 2012).

La confrontation avec le terrain, I'analyse descpdures codifiees de I'expertise,
'examen de ses méthodes montrent que le refusdsep la complexité et 'incertitude est
inhérent a la reproduction d'un systéeme d’aidet&sye dont I'efficacité a été et est mise en
doute dans le cas des pays d’Afrique Subsahari€beres, tout projet de développement a
implicitement l'objectif d’éliminer un certain nom de risques pour les populations
« bénéficiaires » : I'insécurité alimentaire, urtes insuffisant a I'eau, aux soins etc... D’'une
certaine facon, le sous-développement défini parmeanques’ peut étre décliné en une suite
de risques. Cette vision du monde a fait I'objetn# contestation radicale. A cette vision du
sous-développement comme un ensemble de mangdesctle retards s’est historiquement
opposée une vision fondée sur l'articulation daespes économiques et sociaux différents
(Azoulay, 2002). Ce refus de penser le changenmialset l'interpénétration de systéemes
sociaux dans leurs complexités réduit les capadiwélioration des conditions matérielles
d’existence des individus. L'expertise en situatibincertitude radicale est en fait une forme
d’aveuglement.

A linverse, une démarche d’enquéte impliquantpdint de vue méthodologique un
scepticisme vis-a-vis des catégories données, lunalifé des méthodes mises en cetiyiia
compréhension des dynamiques locales et du jeaatesrs sur le temps long autorise une
vision différente des liens entre ‘connaissance’ ‘ddcision’. Une reconfiguration de
'expertise entre des formes technocratiques etfdeses participatives est opérée. Ces
formes participatives impliquent une multitude déacs impligués directement dans la
situation ‘expertisée’ ou ‘évaluée’. Ces acteutsenéficiaires de projets’, mais d’abord

18« Il faut quiil y ait un choix en histoire, poéchapper a I'éparpillement en singularités et & une

indifférence ou tout se vaut [...]. L'histoire esitdade la méme substance que la vie de chacun de
nous... Les faits ont donc une organisation naturglie I'historien trouve toute faite, une fois log'i
choisi son sujet, et qui est inchangeable : I'effior travail historique consiste justementeérouver
cette organisation [...]. A l'intérieur du sujet cipicette organisation des faits leur confére une
importance relative » (Veyne, 1971).

19 L utilisation des outils appartenant & l'anthrampe du développement requiert une enquéte
gualitative longue sur le terrain, une implicatida chercheurs expérimentés travaillant en langue
locale et la prise en compte de tous les acteursetnés. L’'analyse des interactions sociales et pas
seulement techniques, des intéréts des différemtaipgs d’acteurs (éleveurs, agro-pasteurs,
gestionnaires des projets, autorités coutumiedegjrastratives, bailleurs, et non des « intervesant

et des « bénéficiaires »), I'identification des dgmques et non seulement des impacts suppose des
hypothéses construites au lieu d’'une simple gdliedicateurs et mobilise divers matériaux (données
statistiques, récits, observations...) nécessairesrpaonstituer une histoire sociale et économique.
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citoyens, produisent des connaissances a pan@udexpérience. Ces connaissances peuvent
étre articulées a des raisonnements hypothéticoetiési produits par des experts distanciées
de la réalité considérée. Alors la séparation eddientre ‘expérience’ et ‘expertise’ se réduit
dans un processus continu de production de coramaisst d’'intelligence du monde.

Cette autre approche méthodologique ne constituedvddence que l'une des
conditions nécessaires d’'une rupture avec les rasdglolitique’ et ‘tactique’ d’utilisation
de la recherche en APD. Au-deld, et sans doutefphdamentalement, cette rupture renvoie
a I'absence de réelles capacités et de pouvoiedssidn des administrations nationales dans
les Pays les Moins Avancés africains. La faibledsg institutions, du capital humain, en
particulier en matiére de recherche, renvoie Zaibldsse des Etats dans leurs capacités de
conception de politiques autonomes (ce qui se ifraduvent par une pluralité des documents
de politiques, sectoriels ou globaux, sans aucohérence opérationnelle globale, concgus le
plus souvent sous I'impulsion et le financemenbdileurs étrangersette situation accroit
l'incertitude radicale car elle ne permet pas ayspde disposer d’'une quelconque vision de
son avenir a moyen ou long terme.

Ainsi un cadre pertinent de production de connaisss pourrait contribuer dans un
contexte de souveraineté nationale recouvréed@far la communauté internationale lors de
la conférence de Paris de 2005 avec notammentdireation d’'un principe d”’alignement’
(Azoulay, 2010)), au renforcement notable des d&gma@ la prépondérance d’une vision de
l'intérét général a long terme et a des processywide de décision publique en rupture avec
les modeles dominants aujourd’hui.
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